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REPUBLIKA HRVATSKA
DRŽAVNI URED ZA REVIZIJU
KLASA: 008-01/25-04/1
URBROJ: 613-01/10-25-8

Zagreb, 23. prosinca 2025.
			
				

										– za objavu, odmah –



PRIOPĆENJE ZA MEDIJE

DOSTAVA IZVJEŠĆA HRVATSKOM SABORU


Državni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) 23. prosinca 2025. dostavio je Hrvatskom saboru:

–	Objedinjeno izvješće o obavljenim financijskim revizijama političkih stranaka i nezavisnih zastupnika za 2024., u čijem je prilogu 57 pojedinačnih izvješća

–	šest izvješća o obavljenoj financijskoj reviziji, i to za Općinu Mljet, Osnovnu školu Mladost, Jakšić, Hrvatski atletski savez te trgovačka društva Arburoža d.o.o., Novalja, Nautički centar Komiža d.o.o. i Obala i lučice d.o.o., Zadar

–	te četiri izvješća o obavljenoj provjeri provedbe naloga i preporuka danih u financijskim revizijama, i to za Grad Korčulu te općine: Malinska-Dubašnica, Orebić i Rasinja.

Izvješća su istoga dana objavljena na mrežnim stranicama Ureda, www.revizija.hr, te dostavljena Državnom odvjetništvu Republike Hrvatske.

U skladu sa Zakonom o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, DORH-u su dostavljene i obavijesti o povredama spomenutog Zakona za 40 političkih stranaka i tri nezavisna zastupnika. Isto tako, u skladu s odredbom Zakona o Državnom uredu za reviziju, DORH-u su dostavljene obavijesti za 25 političkih stranaka i dva nezavisna zastupnika, zbog neprovođenja naloga ili preporuka danih u prošloj reviziji te zbog nedostavljanja plana provedbe naloga i preporuka u propisanom roku (tri političke stranke). 

Također, DORH-u su dostavljene obavijesti za četiri lokalne jedinice koje nisu provele naloge i preporuke dane u prošloj reviziji.


	
I.	FINANCIJSKE REVIZIJE

Financijskim revizijama provjeravaju se financijski izvještaji i usklađenost poslovanja s propisima i unutarnjim aktima i o tome izražavaju dva mišljenja (mišljenje može biti bezuvjetno, uvjetno, suzdržano, nepovoljno). 


POLITIČKE STRANKE I NEZAVISNI ZASTUPNICI
 
Obavljena je financijska revizija 51 političke stranke i šest nezavisnih zastupnika, kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i poslovanje za 2024. Revizijom su obuhvaćene političke stranke i nezavisni zastupnici koji su u 2024. ostvarili prihode iznad 13.272,28 eura (100.000,00 kn).

Ciljevi revizije bili su provjeriti:
–	istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja
–	primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
	-računovodstvenim poslovanjem
–	pravilnost stjecanja prihoda
–	pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska sredstva korištena isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenih programom (političke stranke i nezavisnog zastupnika) i statutom (političke stranke)
–	provedbu naloga i preporuka iz prošle revizije 
–	pravilnost izvršenja drugih transakcija. 

O financijskim izvještajima političkih stranaka izraženo je 38 bezuvjetnih i 13 uvjetnih mišljenja, a o usklađenosti poslovanja 43 bezuvjetna i osam uvjetnih mišljenja. 

Područja u kojima se najčešće pojavljuju nepravilnosti i propusti koji su utjecali na izražavanje (uvjetnog) mišljenja su i nadalje računovodstveno poslovanje i financijski izvještaji.

Među ostalim, kod najvećeg broja političkih stranaka, utvrđene su sljedeće nepravilnosti: 
· financijski izvještaji pojedinih političkih stranaka nisu u potpunosti sastavljeni na propisani način, odnosno podaci iskazani u tim financijskim izvještajima nisu točni ni istiniti, kao ni istovjetni podacima evidentiranima u poslovnim knjigama 
· bilješke uz financijske izvještaje pojedinih političkih stranaka nisu potpune (između ostalog, ne sadrže detaljniju razradu i dopunu podataka iz bilanci i izvještaja o prihodima i rashodima, razloge većih odstupanja te obrazloženje provedenih korekcija iz prethodne godine)
· pojedine političke stranke nisu ustrojile sve propisane poslovne knjige, a izravnim raščlanjivanjem stavki glavne knjige nisu osigurani potrebni podaci ili ustrojene poslovne knjige nisu vođene uredno
· prihodi, rashodi i obveze pojedinih političkih stranaka nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim izvještajima na računima propisanim računskim planom za neprofitne organizacije 
· poslovni događaji su u pojedinim slučajevima evidentirani bez vjerodostojne dokumentacije te se ne može potvrditi nastanak poslovnog događaja, kao ni jesu li sredstva korištena za ostvarivane ciljeva utvrđenih godišnjim programom rada i financijskim planom u skladu s odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma

· rashodi, imovina i obveze, kao ni izvanbilančni zapisi pojedinih političkih stranaka nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim izvještajima, a pojedini rashodi (koji se odnose na prethodne godine) nisu u poslovnim knjigama evidentirani u trenutku nastanka poslovnog događaja
· blagajničko poslovanje kod pojedinih političkih stranaka nije vođeno uredno
· popis imovine i obveza nije u cijelosti obavljen u skladu s propisima.

Tijekom revizije provjeravaju se, između ostalog, i dobrovoljni prilozi (donacije) kao područje visokog rizika, s obzirom na to da mogu biti povezani s neetičnim postupanjem donatora. Provjerava se jesu li donatori političkih stranaka ujedno bili i dobavljači drugih subjekata za koje je Ured obavio reviziju (ministarstava, trgovačkih društava, lokalnih jedinica) te jesu li utvrđene nepravilnosti u vezi s provođenjem postupaka javne nabave. Analizom podataka prikupljenih tijekom obavljanja revizije utvrđeno je da nije bilo nepravilnosti koje bi ukazivale na neetično ponašanje pri odabiru dobavljača – donatora političkih stranaka.

O financijskim izvještajima nezavisnih zastupnika izraženo je pet bezuvjetnih i jedno uvjetno mišljenje, a o usklađenosti poslovanja izražena su bezuvjetna mišljenja. 

Revizijom nezavisnih zastupnika nisu utvrđene nepravilnosti i propusti koji bi utjecali na istinitost i realnost financijskih izvještaja te usklađenost poslovanja (osim u dijelu koji se odnosi na računovodstveno poslovanje i financijske izvještaje nezavisne zastupnice kojoj je zastupnički mandat istekao 16. svibnja 2024.). 

Za sve utvrđene nepravilnosti i propuste dana su ukupno 263 naloga i preporuke (političkim strankama 260, a nezavisnim zastupnicima tri), čija bi provedba pridonijela istinitom, pouzdanom i točnom iskazivanju prihoda, rashoda, imovine, obveza i vlastitih izvora te povećanju usklađenosti poslovanja s propisima i unutarnjim aktima, kao i učinkovitijem korištenju sredstava.

Također, utvrđeno je da je, od 217 naloga i preporuka danih u prošlim revizijama (političkim strankama i nezavisnim zastupnicima), 88 provedeno, 85 nije provedeno, 31 je u postupku provedbe ili djelomično proveden, dok (zbog neprovođenja aktivnosti ili promijenjenih okolnosti) nije primjenjivo 13 naloga i preporuka.



JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE I PRORAČUNSKI KORISNIK JLP(R)S

Financijskom revizijom Općine Mljet (jedinica lokalne samouprave) obuhvaćeni su financijski izvještaji i poslovanje za 2024., a financijskom revizijom Osnovne škole Mladost, Jakšić (proračunski korisnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave) financijski izvještaji i poslovanje za 2023. 

Ciljevi revizije bili su:
1. provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
1. provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju značajan utjecaj na poslovanje 
1. provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prošle revizije
1. provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.



O financijskim izvještajima i o usklađenosti poslovanja Općine Mljet i Osnovne škole Mladost, Jakšić izražena su uvjetna mišljenja.  
		 
Na uvjetno mišljenje o financijskim izvještajima utjecale su nepravilnosti u računovodstvenom poslovanju, zbog čega pojedini podaci u financijskim izvještajima nisu točno iskazani. Utvrđene nepravilnosti odnose se na ustrojavanje i vođenje poslovnih knjiga, evidentiranje poslovnih događaja na propisanim računima te obavljanje popisa imovine i obveza. 

Na uvjetno mišljenje o usklađenosti poslovanja utjecale su nepravilnosti utvrđene zbog nepoštivanja određenih zakona i drugih propisa, i to kod:
· naplate potraživanja (ne poduzimaju se mjere za potpunu i pravodobnu naplatu potraživanja) 
· rashoda (unutarnji akt kojim bi se utvrdili kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu tekućih donacija udrugama nije donesen) 
· upravljanja i raspolaganja imovinom (strategija upravljanja i raspolaganja imovinom nije donesena, pri prodaji nekretnina nisu pribavljeni elaborati o procijenjenoj vrijednosti)
· nabave roba, radova i usluga (planovi nabave ne sadrže pojedine predmete nabave, nabava roba i radova bez provedenih propisanih postupaka nabave, registri ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu ažurirani). 

Za sve utvrđene nepravilnosti i propuste Ured je Općini Mljet i Osnovnoj školi Mladost, Jakšić dao ukupno 43 naloga i preporuke, čija bi provedba pridonijela realnijem iskazivanju podataka u financijskim izvještajima i unaprjeđenju pravilnosti njihovog poslovanju.



NEPROFITNA ORGANIZACIJA 

Revizijom Hrvatskog atletskog saveza obuhvaćeni su financijski izvještaji i poslovanje za 2024. (revizija je obavljena prvi put).

Ciljevi revizije bili su:
· provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja
· provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko- 
-računovodstvenim poslovanjem 
· provjeriti pravilnost stjecanja prihoda 
· provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska sredstva korištena isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenih programom/planom rada i financijskim planom
· provjeriti pravilnost izvršenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem, kao i usklađenost provedenih aktivnosti s programom/planom rada 
· provjeriti i ocijeniti pravilnost (namjensko korištenje) i svrsishodnost korištenja sredstava dobivenih iz državnog i lokalnog proračuna. 

O financijskim izvještajima i o usklađenosti poslovanja izražena su uvjetna mišljenja. 


Nepravilnosti i propusti utvrđeni su u okviru sljedećih područja: planiranje, računovodstveno poslovanje i javna nabava (subjekt revizije bio je obveznik primjene javne nabave za 2024. jer ga je u iznosu većem od 50,0 % financirao javni naručitelj) te je dano 13 naloga i preporuka. 



TRGOVAČKA DRUŠTVA U VLASNIŠTVU JLP(R)S

Revizijom trgovačkih društava Arburoža d.o.o., Novalja i Nautički centar Komiža d.o.o. obuhvatili smo financijske izvještaje i poslovanje za 2023., dok smo revizijom trgovačkog društva Obala i lučice d.o.o., Zadar obuhvatili financijske izvještaje i poslovanje za 2024.
O financijskim izvještajima ovih trgovačkih društava izražena su tri uvjetna mišljenja, a o usklađenosti poslovanja jedno bezuvjetno i dva uvjetna mišljenja.

Ciljevi revizije bili su:
· provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
· provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju značajan utjecaj na poslovanje
· provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prošle revizije 
· provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.

Utvrđene nepravilnosti i propusti odnosili su se na sustav unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje te javnu nabavu. 
Nepravilnosti su se, između ostalog, odnosile na sljedeće:

–	godišnji plan poslovanja odnosno godišnji program rada nije donesen
–	strateški planovi kojima bi se utvrdili dugoročni ciljevi razvoja na način da su konkretni, mjerljivi i vremenski određeni, s utvrđenim pokazateljima rezultata i učinaka nisu doneseni
–	popis imovine i obveza je obavljen, ali nije cjelovit (dio imovine ili obveza nije popisan, popisne liste sadrže podatke u naturalnim, ali ne i u novčanim izrazima) 
–	ulaganja u grobnice i niše evidentirana su na računu dugotrajne imovine namijenjene prodaji, a trebala su biti evidentirana u okviru dugotrajne nematerijalne imovine; navedenim načinom evidentiranja u poslovnim knjigama manje je evidentirana i u financijskim izvještajima iskazana imovina u vrijednosti od 105.368,15 eura
–	za ulaganja u izgradnju grobnica i niša nije obračunavana amortizacija, već je pri davanju na korištenje iskazan trošak prodane robe, zbog čega su više evidentirani i u financijskim izvještajima iskazani troškovi za 51.101,51 euro
–	u poslovnim knjigama je evidentirana i financijskim izvještajima iskazana imovina i obveze više za 134.000,00 eura (odnose se na ugovor o okvirnom kreditu banke koji nije korišten)
–	pojedini poslovni događaji u poslovnim knjigama nisu evidentirani na temelju vjerodostojne i uredne knjigovodstvene isprave (računi za troškove reprezentacije ne sadrže opis poslovnog događaja, odnosno razlog ugošćivanja korisnika usluge reprezentacije, troškovi odvjetničkih usluga evidentirani su na temelju ulaznih računa koji ne sadrže specifikaciju obavljenih usluga)
–	računi za obavljene usluge održavanja nerazvrstane ceste i održavanja javnih površina te za obavljena ulaganja nisu ispostavljeni 
–	nije objavljen javni poziv odnosno natječaj za dodjelu donacija te nije praćeno namjensko trošenje sredstava kod korisnika donacija

–	na temelju ugovora i dodataka ugovoru o zakupu provedena su ulaganja u obnovu dijelova zgrade u vrijednosti od 609.960,39 eura, a da prije zaključivanja ugovora nije preispitana opravdanost ulaganja odnosno sastavljena analiza isplativosti uzimanja u zakup dijelova zgrade na temelju stvarnih potreba
–	nije pribavljena suglasnost osnivača za dugoročna zaduživanja 
–	bez propisanih postupaka nabave nabavljene su robe, radovi i usluge u vrijednosti od 216.206,87 eura.

Za sve utvrđene nepravilnosti i propuste Ured je dao 56 naloga i preporuka, čija bi provedba pridonijela postizanju istinitosti i vjerodostojnosti poslovnih knjiga i financijskih izvještaja, većoj usklađenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima te postizanju ušteda pri nabavi roba, radova i usluga.



III. 	PROVJERA PROVEDBE NALOGA I PREPORUKA DANIH U FINANCIJSKOJ REVIZIJI

U okviru obavljanja revizija, za utvrđene nepravilnosti i propuste Ured subjektima revizije daje naloge i preporuke u cilju njihova otklanjanja, odnosno kako se ne bi ponavljali u daljnjem poslovanju. U skladu sa Zakonom o Državnom uredu za reviziju i Međunarodnim revizijskim standardima, provjere provedbe naloga i preporuka obavljaju se u okviru redovnih financijskih revizija i revizija usklađenosti, ali i kao zaseban revizijski postupak, u skladu s donesenim godišnjim programom i planom rada Ureda. Provjerava se je li subjekt revizije proveo naloge i preporuke dane u prošlim revizijama u rokovima i na način naveden u planu provedbe naloga i preporuka. 

Obavili smo provjeru provedbe naloga i preporuka danih u prošloj financijskoj reviziji za četiri jedinice lokalne samouprave, Grad Korčulu te općine Malinska-Dubašnica, Orebić i Rasinja.

Provjerom provedbe naloga i preporuka utvrdili smo da je od 100 naloga i preporuka provedeno (u roku i nakon roka) 48, djelomično je provedeno 20, a nisu provedena 32 naloga i preporuke.

Provedba naloga i preporuka pridonijela je realnijem iskazivanju podataka u financijskim izvještajima ovih subjekata te većoj usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, a subjekti su i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Ureda koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.  

						
											
Osoba za kontakt: Josipa Maraković, adresa elektroničke pošte: josipa.marakovic@revizija.hr, broj mobitela: 095 375 9210.



					POMOĆNICA GLAVNOGA DRŽAVNOG REVIZORA 
ZA ODNOSE S JAVNOŠĆU
						
  
				             Josipa Maraković, dipl. oec., univ. spec. rel. publ., v. r. 
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Izražena mišljenja u izvješćima o obavljenoj reviziji dostavljenima Hrvatskom saboru 23. prosinca 2025.


FINANCIJSKE REVIZIJE 
(mišljenja: bezuvjetno, uvjetno, suzdržano, nepovoljno)


	Redni broj
	Naziv subjekta
	Mišljenje o

	
	
	financijskim izvještajima
	usklađenosti poslovanja

	             Političke stranke

	1.
	Akcija mladih 
	uvjetno
	bezuvjetno

	2.
	Bandić Milan 365 – Stranka rada i solidarnosti u stečaju 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	3.
	Blok za Hrvatsku 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	4.
	Centar
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	5.
	Dalija Orešković i ljudi s imenom i prezimenom
	uvjetno 
	bezuvjetno

	6.
	Demokratski HSS 
	uvjetno 
	bezuvjetno

	7.
	Domovinski pokret 
	uvjetno
	uvjetno

	8.
	Dubrovački demokratski sabor 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	9.
	Duspara Mirko – Nezavisna lista 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	10.
	Fokus 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	11.
	Građansko-liberalni savez 
	uvjetno
	bezuvjetno

	12.
	HRAST – Pokret za uspješnu Hrvatsku 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	13.
	Hrvatska demokratska zajednica 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	14.
	Hrvatska demokršćanska stranka 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	15.
	Hrvatska konzervativna stranka 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	16.
	Hrvatska narodna stranka – liberalni demokrati 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	17.
	Hrvatska seljačka stranka 
	bezuvjetno 
	bezuvjetno

	18.
	Hrvatska socijalno-liberalna stranka 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	19.
	Hrvatska stranka prava 
	uvjetno
	bezuvjetno

	20.
	Hrvatska stranka umirovljenika 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	21.
	Hrvatski demokratski savez Slavonije i Baranje 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	22.
	Hrvatski oslobodilački pokret 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	23.
	Hrvatski suverenisti 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	24.
	Hrvatsko bilo 
	uvjetno
	uvjetno

	25.
	Istarska stranka umirovljenika – Partito Istriano dei pensionati 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	26.
	Istarski demokratski sabor 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	27.
	LiPO
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	28.
	Most 
	uvjetno
	bezuvjetno

	29.
	Možemo! – politička platforma 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	30.
	Narodna stranka – REFORMISTI
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	31.
	Nezavisna lista mladih 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	32.
	Nezavisna lista Stipe Petrina 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	33.
	Nezavisna lista Višnjan 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	34.
	Nezavisna platforma Sjevera 
	uvjetno
	bezuvjetno

	35.
	Nezavisni
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	36.
	Nova ljevica 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	37.
	Odlučnost i pravednost 
	uvjetno
	uvjetno

	38.
	Pravo i pravda
	uvjetno
	uvjetno

	39.
	Primorsko goranski savez 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	40.
	Radnička fronta 
	bezuvjetno
	uvjetno

	41.
	Republika
	bezuvjetno
	uvjetno

	42.
	Samostalna demokratska srpska stranka 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	43.
	Socijaldemokrati
	bezuvjetno
	uvjetno

	44.
	Socijaldemokratska partija Hrvatske 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	45.
	Srđ je Grad 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	46.
	Stjepan Kožić – nezavisna lista 
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	47.
	Stranka demokratske akcije Hrvatske 
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